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［摘　要］智利小规模采选业因分布分散且缺乏相应的环保技术与资金投入，其对环境造成了一定

的影响。在智利法律系统监管和支持下，该小规模采选业得到有序发展。同时，小规模金属采选业与智

利法律规定的大中型矿产开发项目须完成试验性工业开采（即小规模开发实验）存在一定联系。本文

通过调查智利中北部第三、第四和第六区小型开采规模的铜、金和银矿山，分析其生产经营过程中对环

境的潜在影响因素，剖析小规模金属选场对智利环境带来的影响，总结金属矿小规模采选业的规范性运

营方式，找出法律规定与产业运营的内在联系。建议我国企业在智利进行矿产勘探和可行性研究中重

视小规模采选试验与规模性勘查工作的合理有序结合。
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０　前言

智利政府及行业部门在行政管理和矿业市场上

规定：在可行性研究中要求大中型矿产开发项目须

完成试验性工业开采（即小规模开发实验），取得有

关成本参数、环境参数，并完成技术经济与环境影响

研究，最终智利政府组织有关机构和专家对矿产开

发项目可行性研究报告进行审查。由于智利法律对

小规模开发试验和小规模金属采选都有明细要求。

因此，深入研究智利对小规模金属采矿业的有关规

定，总结智利小规模金属采矿业对环境影响、运营模

式和相关要求，对中国企业在智利投资矿产勘查开

发具有启迪意义。

１　智利小规模采选业状况

１．１　智利小规模采选业概述
不同国家对小规模金属采选（Ｍｅｔａｌｌｉｃｓｍａｌｌ

ｓｃａｌｅｍｉｎｉｎｇ，ＳＳＭ）定义有较大差别，随不同时期的
需求而改变。小规模金属采选业（ＳＳＭ）一般指高度

依赖使用简单的工具和方法，而不使用炸药或者重

淋降设备的手工采矿活动。ＳＳＭ在不同生产阶段
（勘探、开采、加工、关闭）对自然环境和社会环境有

一定危害。ＳＳＭ生产的单位产品所形成的污染程度
比现代化中型和大型矿山企业高，总体上都比其他

现代的规模化开采方式产生的环境代价高。现今小

规模金属采选业对当地环境的影响日益受到关注，各

国有关机构纷纷研究，对其应采取适宜的法律支持和

监管框架。按照智利有关矿业行业分类，智利采矿业

划分为小规模金属采选业、中等规模采选冶企业和大

规模采选冶企业（ＣｈｉｌｅａｎＣｏｐｐｅｒＣｏｍｍｉｓｓｉｏｎ，Ｒｅ
ｓｅａｒｃｈａｎｄＰｏｌｉｃｙＰｌａｎｎｉｎｇＤｅｐａｒｔｍｅｎｔ，２０１０）。

智利小规模金属采选（ＳＳＭ）专门针对铜、黄金
和白银（ＣｈｉｌｅＭｉｎｉｎｇＣｏｄｅ，１９８３）。大多数生产者
主要集中在智利中北部第一至第六区（表 １），这些
ＳＳＭ位于沙漠之中，远离大城市和敏感的农业区。
对于智利小规模金属采选业需要注意明确界定和延

伸界定的关系和区别，虽然智利小规模金属采选

（ＳＳＭ）是专门针对铜、黄金和白银；但根据智利矿业

８４５



法典关于采矿权规定，在采矿权范围内，开采规模在

一个月内采矿规模在 ５０００ｔ原矿下，须按照智利环
境法规定需要进行环境承责声明。在采矿权范围

内，采矿者完成月采规模在 ５０００ｔ原矿以上，需要进
行环境影响研究，并进行环境影响评估，且要取得用

水权。而在智利矿业法典中认为，需要进行环境承

责声明的即被认为是“小规模”。在实际操作中，

ＳＥＲＮＡＧＥＯＭＩＮ （ＮａｔｉｏｎａｌＳｅｒｖｉｃｅｏｆＧｅｏｌｏｇｙａｎｄ
Ｍｉｎｉｎｇ）地质与矿业国家服务局，已开始使用每年业
主合同雇用采矿工人数作为分类的依据，每年雇采

矿工少于８０人的被定义为小规模金属采选（ＳＳＭ）。
因此，小规模金属采选（ＳＳＭ）需要明晰核准和

采用法律形式确认，（１）限于铜、黄金和白银的智利
小规模金属采选；（２）还是采矿权范围内月采矿规
模在５０００ｔ原矿以下；（３）或是按照每年雇工采矿
工人少于８０人的现在被定义为“小规模”。一般来
说，同时满足上述三种规定范畴内（铜、黄金和白

银），属于智利小规模金属采矿（ＳＳＭ），具有明确的
适用法律和管理规则。但智利在铁氧化物铜金型矿

床和矿业产业管理上，已经具有清晰的运行规则和

严谨的执行程序（方维萱等，２００８；马骋等，２００９）。
由于铁氧化物铜金型矿床主矿种包括铜、金、铁、银、

钴等多种有用金属，且在该类型矿床中铁（磷）类型

属于端元成分（朱关祥 １９８０；余近杰 １９９４；张兴春
２００３）。因此，从智利法律和现有行业管理看，铁矿
和其他金属矿小规模开采也适用于在采矿权范围

内，月采矿规模在 ５０００ｔ原矿以下和每年雇采矿工
少于８０人的标准，来定义“小规模”开采；在实际
中，需要采用适用于智利法律和矿业行业管理规则

书面界定其适用性。

铜是智利最重要的矿产（余金杰等，１９９４；Ｍａｒ
ｓｃｈｉｋｅｔａｌ．，２００１；Ｍａｔｈｕｒｅｔａｌ．，２００２；Ｓｉｌｌｉｔｏｅ，２００３；
张兴春等，２００３；方维萱等，２００８；马骋等，２００９），智
利也是世界上最大铜生产大国之一，拥有全球最先

进的大规模采矿技术。从经济价值角度看，２０１０年
矿产品出口额为８０亿美元，占到整个智利出口总额
的４８％，其中，铜矿产品占 ７２．５亿美元，为矿业出
口额的９０％以上（Ｓａ′ｎｃｈｅｚｅｔａｌ．，２０１０）。

从智利小规模金属采选业（ＳＳＭ）的主要分布区
域（表１）和业主提供给工人最低的工资收入（表 ２）
看，综合以上内容和产业组织学特点，在智利矿业经

济中，智利小规模金属采选业（ＳＳＭ）、中型采选业和
大规模采选业等是智利矿业产业的结构性特点，因

此，本文认为智利矿业产业经济结构具有三重结构

的特点，这种“三重结构”产业组织学市场结构特

征，也促进了智利矿业市场中完全竞争格局的形成，

任何一个智利小规模金属采选业（ＳＳＭ）（小型企
业），通过加大勘查力度和勘查投入，在采矿权内新

增资源储量规模，均有向中等规模采选冶企业和大

规模采选冶企业发展的市场空间，因此，在智利，小

规模金属采选业（ＳＳＭ）主通过加大投资力度，加强
采矿权内的地质找矿力度，实现新增资源储量规模，

通过自主开发或有效市场融资，或者选择转让部分

采矿权资产的权益进行项目市场融资等多种方式，

可以实现小规模金属采矿（ＳＳＭ）企业升级发展，这
种智利“三重结构”产业组织学市场结构下，可提供

小规模金属采矿（ＳＳＭ）企业发展的市场空间和有效
路径。

表 １　智利小规模的矿山和加工厂数量

Ｔａｂｌｅ１　Ａｍｏｕｎｔｏｆｓｍａｌｌｓｃａｌｅｍｉｎｅｓａｎｄ

ｐｒｏｃｅｓｓｉｎｇｐｌａｎｔｓｉｎＣｈｉｌｅ

地区 名称 加工厂 矿山 合计

一大区 ３ ２７ ３０

二大区 Ｔａｌｔａｌ １１ １９１ ２０２

三大区 ＶａｌｌｅｎａｒＤｉｅｇｏｄｅＡｌｍａｇｒｏＣｏｐｉａｐｏＣｈａｎａｒａｌ

四大区 ＯｖａｌｌｅＡｎｄａｃｏｌｌｏ １３９ ５８８ ７２７

五大区 Ｑｕｉｌｐｕｅ ２０ ９５ １１５

六大区 ＶＩＲａｎｃａｇｕａ １ ５５ ５６

其他 ８ ２９ ３７

合计 ２８１ １６２６１９０７

　　数据来源：ｃｏｎａｍａ，ｂａｓｅｄｏｎｐｕｂｌｉｃ２０１０，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｏｎａｍａ．ｃｌ。

表 ２　２０１０年智利大、中、小型规模开采员工数量、薪水

Ｔａｂｌｅ２　Ｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔａｍｏｕｎｔａｎｄｓａｌａｒｙ（ＵＳ）ｏｆ

ｌａｒｇｅ－，ｍｅｄｉｕｍ－ａｎｄｓｍａｌｌｍｉｎｅｓｉｎＣｈｉｌｅｉｎ２０１０

规模 数量（人） 薪水（美元） 平均月薪水（美元）

大型 ２８６０１ ８３７６４１６４３ ２４４０．６

中型 ３３２６ ４７６６０８７４ １１９４２

小型 １７１０ ８７８４７９１ ４２８．１

总计 ３３６３７ ９８４０８７３０８

　　资料来源：Ｃｏｃｈｉｌｃｏ，ｂａｓｅｄｏｎｐｕｂｌｉｃｒｅｐｏｒｔｓ２０１０，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．
ｃｏｃｈｉｌｃｏ．ｃｌ。

１．２　小规模金属采选业发展现状
在２００６～２０１０年间（表 ３），铜、金和银产量持

续增长。其中，２０１０年智利铜产量约为 ５４１万 ｔ，白
银为１１６２０００ｋｇ，黄金为 ３９４９ｋｇ。虽然智利铜产量
受到气候和罢工影响，但也出现了平稳增长，而黄金

和白银产量增加有下降趋势。由于智利重视大规模

开采，所以 ＳＳＭ行业在总体产量中所占比例较少。
２０１０年，智利大规模开采产量在总产量占比中

（表４），铜为９３．７％，银为８１．５％，金为 ５０．６％；智
利小规模金属采矿业（ＳＳＭ）在总产量占比中，铜为

９４５
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０．９７％，银为 １．１％，金为 ６．５％。在智利小规模金
属采选业（ＳＳＭ）各矿种生产量中，铜为 ４４７１８ｔ，银为
１７０４９．４ｋｇ，金为５１７５．１ｋｇ。虽然小规模采选业占比
例较少，但也是不容忽视的部分。智利从事小规模

采选活动人数上，约有１７００名从事小规模金属采选
业（ＳＳＭ），约为智利同行业总从业人数的 ５．１％。
从事小规模金属采选业（ＳＳＭ）员工的薪酬水平，明
显低于智利同行业中大型和中型采选业。

表 ３　２００６～２０１０年智利铜，金和银产量分布
Ｔａｂｌｅ３　ＰｒｏｄｕｃｔｉｏｎｏｆＣｕ，Ｍｏ，ＡｕａｎｄＡｇ

ｉｎＣｈｉｌｅｉｎ２００６～２０１０

种类 ２００６ ２００７ ２００８ ２００９ ２０１０

铜（ｔ） ５３６１０００ ５５５７０００ ５３２８０００ ５３９００００ ５４１８０００

银（ｋｇ） １６０８０００ １９３６０００ １４０５０００ １３０１０００ １１６２０００

金（ｋｇ） ４２１００ ４１５２７ ３９１６２ ４０８３４ ３９４９４

　　资料来源：Ｃｏｃｈｉｌｃｏ，ｂａｓｅｄｏｎｐｕｂｌｉｃｒｅｐｏｒｔｓ，２０１１ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｏ
ｃｈｉｌｃｏ．ｃｌ。

表 ４　２０１０年智利铜，钼，银和金产量
Ｔａｂｌｅ４　Ｃｏｐｐｅｒ，ｓｉｌｖｅｒａｎｄｇｏｌｄｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ

ｉｎＣｈｉｌｅｉｎ２０１０

规模 铜（ｔ） 钼 金（ｋｇ） 银（ｋｇ）

大型 ５１２６１８８ ３３６３９ ２０２９７．６ １００８８９６．１

中型 ２４７０９４ １５２０１．３ １３６０５４．５

小型 ４４７１８ ５１７５．１ １７０４９．４

总计 ５４１８０００ ３３６３９ ３９４９４ １１６２０００

　　资料来源：Ｃｏｃｈｉｌｃｏ，ｂａｓｅｄｏｎｐｕｂｌｉｃｒｅｐｏｒｔｓ，２０１１ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｏ
ｃｈｉｌｃｏ．ｃｌ。

１．３　小规模金属采选业（ＳＳＭ）的开采技术
智利小规模金属采选业（ＳＳＭ）使用了各种技术

进程的工具和方法。小规模金属采选业（ＳＳＭ）的原
矿日采选生产能力可达５０ｔ，包括开采和粉碎、研磨、
浮选等矿物加工的工艺流程等，矿山最终产品为用

于生产金和银、铜和铜金银的精矿产品。铜矿采用

的浮选设备一般与大型或中型规模铜矿企业的使用

设备类似，但浮选设备的装置多为简易化的设备。

在铜氧化矿石的生产工艺上，部分 ＳＳＭ活动使用硫
酸堆浸处理铜氧化矿（包括含较多辉铜矿等），然后

使用铁屑等还原铜离子，最终形成海绵铜等初级冶

炼产品。在小规模金属采选业（ＳＳＭ），部分小型铜
采选业使用了硫酸堆浸 －萃取 －电积等先进工艺，
年生产规模多在１万 ｔ阴极铜以下。

在智利小规模金属采选业（ＳＳＭ）中，小型金矿
运用人工方法，利用重选技术从老金矿的堆放尾矿

大坝中提取出金。广泛使用“矿石粗磨机”，即一种

手工球磨机技术工艺和设备，在磨矿期间，使用水银

回收和提取经破碎后矿粉中的金（可回收的金），即

进行金矿选冶工艺和简易设备为混汞法。在智利小

规模金矿开采中，氰化法工艺不常用（Ｓｅｒｇｉｏｅｔａｌ．，
２００３）。

智利小型铁矿（常含铜和金等）开采一般采用

地表开采富矿石、浅部井巷工程开采富矿体等作业

方式，多数采用直接出售矿石的方式进行运营，具有

分散开采、集中销售（选矿等）等方式，实现在产业

价值链节点上多方联合和合作经营。

１．４　小规模采选中环境影响问题
智利小规模开采的主要环境影响：向河流排放

污染废液，废弃物土壤渗透，污染地下水，残渣处理，

和来自于尾矿库的安全威胁。表５显示了一些污染
元素在智利地表水域中的最大含量。尾矿库溢流和

酸性废水是智利 ＳＳＭ当中常见的液态工业残留物
（Ｓａ′ｎｃｈｅｚｅｔａｌ．，１９９９；Ｃａｓｔｒｏｅｔａｌ．，２００１）。

表５　智利水体中最大范围允许残留的污染物（单位：ｍｇ／Ｌ）

Ｔａｂｌｅ５　Ｍａｘｉｍｕｍａｌｌｏｗｅｄｏｆｒｅｓｉｄｕａｌｃｏｎｔａｍｉｎａｔｉｏｎ

ｉｎｗａｔｅｒｉｎＣｈｉｌｅ（ｍｇ／Ｌ）

污染物质 河流水
稀释的

河流水
湖泊水

海水

（保护海岸）

海水

（非保护海岸）

砷 ０．５ １ ０．１ ０．２ ０．５

氰化物 ０．２ １ ０．５ ０．５ １

总铜 １ ３ ０．１ １ ３

溶解铁 ５ １０ ２ １０

钼 １ ２．５ ０．０７ ０．１ ０．５

水银 ０．００１ ０．０１ ０．００５ ０．００５ ０．０２

ｐＨ值 ６～８．５ ６～８．５６～８．５ ６～９ ５．５～９

硫酸 １０００ ２０００ １０００ 　 　

　　资料来源：ＣｈｉｌｅａｎＣｏｐｐｅｒＣｏｍｍｉｓｓｉｏｎ，ＲｅｓｅａｒｃｈａｎｄＰｏｌｉｃｙＰｌａｎ
ｎｉｎｇ，２０１０。

智利个体和小型规模金矿开采常使用混汞法回

收金，矿工通常在作业时不慎吸入蒸馏金汞时产生

的汞蒸气。近年来，很多业主通过培训，这种汞事故

已有了显著减少。此外，还引进了一些设备，用于收

集在蒸馏过程中的汞。然而，汞毒性依然是智利小

规模金矿开采中最主要的环境影响之一。

智利小规模金属采选业（ＳＳＭ）活动一般都在智
利边远的农村地区，生产设备精简，生产工艺和过程

简化，尾矿堆放具有不安全性，小规模金属采选

（ＳＳＭ）活动形成的尾矿堆放适用于干旱气候环境
下，虽然智利这些采矿活动区常年降雨量很少，这些

长期堆放的尾矿大多数没有产生较大环境问题，但

如果遇到强降雨，潜在的地质灾害则是很大的隐患。

尾矿库是智利小规模金属开采中另一个严重的

环境问题，因为其存在污染问题，尤其是靠近城市边

缘的尾矿库。该尾矿库的建设和经营活动会带来的

０５５
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额外污染和周围社区的安全风险。

２　智利政府对小规模采选业的管理

２．１　小规模采选业的监管规章和立法
迄今为止，关于智利小规模金属采选业最为重

要的环境措施是１９９０年成立的环境理事会（Ｃｏｍｉｓ
ｉｏ′ｎＮａｃｉｏｎａｌｄｅｌＭｅｄｉｏＡｍｂｉｅｎｔｅ）和 １９９４年颁布的
１９３００号环境法。该法结合其他规范法规，制定了
一些关键的环保政策，如“环境影响评价”及“环境

管理计划”。智利成立了环境理事会（Ｃｏｍｉｓｉｏ′ｎＮａ
ｃｉｏｎａｌｄｅｌＭｅｄｉｏＡｍｂｉｅｎｔｅ）协同卫生、农业和矿业部
以促进智利矿业部门可持续发展为社会责任。

其他立法：（１）智利１９９５年颁布的非最终规范
第２２８０号，规定了浅表水和地下水的污染残留物范
围。（２）智利 １９８０年颁布的“ＤｅｃｒｅｔｏＬｅｙ”２８６７
号，强制行业实施技术解决方案，以解决污染问题。

智利在环境立法中并没有区分大、中和小规模采选，

只是某些条例对某些群体的某些部分适用。例如，

限制排放的二氧化硫和砷条例（“ＤｅｃｒｅｔｏＳｕｐｒｅｍｏ”
１８５／ｙｅａｒ１９９１），是针对大型和中型采矿中铜冶炼厂
的。但其他关于浅表水域污染规范，以及其他一系

列环保法规则也适用于小型规模开采。

为减轻大型采选业对环境的影响智利实施了空

气净化计划，污染企业与有关当局签署协议，以解决

在特定时间内的空气污染问题。尤其是在铜冶炼厂

周围饱受砷和二氧化硫排放危害的居民区域进行了

空气净化计划。智利砷和二氧化硫排放标准只针对

了大型采选业，所以在小型规模采矿中实施空气净

化计划更具挑战性。另外一系列的环保措施正在制

定当中，例如通过立法规定对汞的有效利用，以减少

在球磨环节中，从废水中携带汞而排放到环境中；使

用先进汞蒸馏设备，使用先进设备进行尾矿库建设

和管理、废水的回收利用等有效措施进行综合治理，

以及培养矿工安全和环境意识也是环境立法越来越

重视的方面。

２．２　国家对小规模采选业的服务与管理
智利对小型和中等规模矿业开发的技术支持，

主要来自于国家矿业公司和国家矿业服务局（图

１）。一般情况下，这些公共机构的目的是提供技术
援助、信贷和补贴，购买矿产品，引入环境管理工具，

并减少由此产生的环境问题。但智利小规模金属采

矿（ＳＳＭ）一般很难申请到银行贷款支持，智利国家
矿业公司（ＥＮＡＭＩ）采用收购矿石或矿石委托加工、
提供地质勘探服务和精矿统一销售方式为小规模金

属采选 ＳＳＭ）业主提供行业服务。国家矿业公司的
具体目标是为小型和中等规模的矿业开发提供必要

的服务，以提高其进入精炼金属市场的竞争力。

图 １　智利铜、金、银小型规模开采监管机构示意图
Ｆｉｇ．１　Ｓｃｈｅｍａｔｉｃｄｉａｇｒａｍｏｆｓｕｐｅｒｖｉｓｉｏｎｔｏ
ｓｍａｌｌｓｃａｌｅｍｉｎｉｎｇｏｆＣｕ，Ａｕ，ａｎｄＡｇｉｎＣｈｉｌｅ

智利政府对小型金属采选业提供三类服务是：

（１）矿业开发服务：包括为矿业企业融资，为筹备和
评价项目提供技术援助，为可行的项目提供分配信

贷资源和市场准入即矿石采购方式。（２）矿石加工
服务：包括硫化矿铜和氧化矿铜的冶炼，即小型和中

等规模矿业公司所开采的铜矿石可以集中由国家矿

业公司或者其他第三方进行冶炼。（３）冶炼和精炼
服务：有助于确保从 ＳＳＭ出产的矿产品能采用和大
型采矿业相同的冶炼和精炼技术。

智利国家矿业公司（ＥＮＡＭＩ）实际上是一个没
有自有矿山的非营利性公司。智利国家矿业公司

（ＥＮＡＭＩ）在矿产品价格低迷时，集中购买来自智利
第三、第四和第五区内的小规模和中等规模矿业开

发公司的产品，以实现对其活动的政府支持；这可以

理解为在全程铜矿产业价值链上，将小型采选业和

国家矿业公司（ＥＮＡＭＩ）经营活动进行了联合，从而
实现了智利在国家层面上对智利小规模金属采矿业

（ＳＳＭ）提供的行业服务和技术支持。收购的铜矿石
集中在塔尔塔尔萨拉、多曼努埃尔、安东尼奥马塔和

瓦伦尔的工厂；最后都在维德拉里拉（派波特）和本

塔纳斯冶炼厂进行冶炼。本塔纳斯也有电解质冶炼

厂和贵金属厂（黄金和白银）。２０００年，该厂电解精
炼了 ３１９０００ｔ电解阴极铜，占到整个国家生产的
６９３％。

智利地质矿业服务局（ＳＥＲＮＡＧＥＯＭＩＮ）是智利
政府（矿业部）１９８０年设立的以专业地质和矿业为
主的公共行政机构，在智利第一区至第五区（包括

第八区等）均有其区域办事处，为各类勘探公司和

矿业公司提供国家地质和矿业资料有关服务。地质

服务包括：在矿区承担勘探、环境地质和地质风险评
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估工作。矿业资料服务包括矿业资产、项目风险控

制、环境管理和资源保护。

从１９９２年起，环境保护委员会对采矿作业安全
进行监控，对冶炼厂、尾矿大坝和残渣处理系统进行

管理。环境理事会提供关于环境影响评价的咨询服

务，向环境委员会报告任何环境破坏或污染的检测，

并监督所有尾矿坝。

综上，（１）智利 ＳＳＭ活动是受智利政府监管机
构地质矿业服务局（ＳＥＲＮＡＧＥＯＭＩＮ）的管辖，包括
对安全和技术的支持。（２）环境保护委员会进行采
矿活动监督和管理，环境理事会进行环境影响评估

与处置残留物、污染和污水处理有关事项（图 １）。
（３）智利这些公共机构都致力于减少智利 ＳＳＭ行
业对智利环境的危害，鼓励使用符合环境标准的工

程，引进环境健康风险管理工具。（４）智利政府还
致力于通过改善工人及其家庭的生活条件，推动智

利 ＳＳＭ可持续发展，以促进和谐社区发展。
２．３　智利小型金属采选业环境评估

环境问题近年来才得到智利政府重视。政府的

最初应对方式是１９９０年成立了国家环境委员会（环
境理事会），１９９４年颁布了环境保护法。从此，国家
开始积极参与管理和控制采矿对环境的影响。

对小规模采选该国拥有两个不同的观点：第一，

考虑社会和经济效益应该支持这项活动，进而支持

该行业；第二，为维护所有智利人生活在一个没有环

境污染国家的权利而反对该行业。最初，智利政府

目标是建立一个法律和财政框架，提供给矿工及家

人教育和卫生保健方面知识，以减少他们接触污染

物的机会。现在致力于改善矿工生活条件，引入环

保与安全开采加工技术。

３　智利环境保护机构

国际机构：特别是联合国拉美经委会在圣地亚

哥的区域办事处，一直在收集有关智利小型采矿部

门信息，并且与世界其他国家小型采矿部分进行比

较研究（Ｓａ′ｎｃｈｅｚｅｔａｌ．，１９９９）。世界银行集团通过
国际金融公司，正探索建立作为评估和处理智利小

型规模开采部门一些问题的论坛。其计划包括：制

定政策指导方针，提供为当地矿工咨询和传播相关

知识的最佳方案。

国家制度：１９９８年，智利通过 ＳＥＲＮＡＧＥＯＭＩＮ
和 ＥＮＡＭＩ制定了 ＥＣＯＭＩＮ计划，其目的是控制和
减少小型和中等规模开采对环境的影响，并改善行

业安全和健康。它提供了基本的保护环境的培训；

帮助环境净化知识的传播；并致力于将控制小型规

模采矿环境影响纳入国家制度。

研究机构：在智利有１１所大学，分布于伊基克、
安托法加斯塔、科皮亚波、拉塞雷纳、圣地亚哥和康

塞普西翁市，相当重视采矿和／或冶金等学科。其中
主要以大、中型规模开采为重点研究，对小规模开采

的研究相对匮乏。不过，高校作为研究中心收集反

馈为小型规模采矿进行环境培训方面的意见，并鼓

励有效的环境管理工具的使用，以及更环保技术的

扩散。

４　结论与建议

智利各项法律健全且执法力度行之有效，各类

产业具有良好的法律环境，总体上来看，智利公共机

构都致力于减少智利 ＳＳＭ行业对环境的危害，鼓励
使用符合环境标准的工程，引进环境健康风险管理

工具；智利 ＳＳＭ活动受智利政府监管机构地质矿业
服务局（ＳＥＲＮＡＧＥＯＭＩＮ）管辖，并由其提供对安全
和技术支持。环境保护署进行采矿活动监督和管

理，环境理事会对进行环境影响评估与处置残留物、

污染和污水处理有关事项。智利 ＳＳＭ、中型和大型
矿业公司协同发展，法律运行环境和监管体系都有

值得借鉴之处。在智利小规模金属采矿（ＳＳＭ）业对
环境影响与运营方式上，结论和建议如下：

（１）智利小规模金属采选业因分布分散且缺乏
相应的环保技术与资金投入，其对环境造成了一定

的影响。但智利小规模金属采选（ＳＳＭ）业是金属矿
产业的组成部分，也是全程产业价值链的初级形式，

这是矿业发展必须经历的初级阶段；同时，也是智利

铜产业具有国家垄断下完全可竞争市场的一种表现

形式。由于智利采矿权适用智利民法关于不动产管

理的条款，属于财产权。因此，智利政府必须保护该

财产权，实现金属矿行业上具有小规模、中等规模和

大规模采矿业与环境社区的和谐发展。中国企业进

入智利进行矿业活动根据企业规模和自身发展需

要，可选择大规模采选、小规模采选、大规模勘探与

小规模采选实验等不同的项目公司运营方式。

（２）小规模金属采选业与智利法律规定的大中
型矿产开发项目须完成试验性工业开采（即小规模

开发实验）存在联系。所以中国企业在智利进行矿

产勘探和可行性研究中应重视小规模采选试验与规

模性勘查工作的合理有序结合。

（３）智利小型金属采选业是智利矿业不可或缺
的一部分，国家对小型采选业进行限定的情况下特

别保护和扶持。建议中国企业在智利进行“草根

型”投资时可充分利用法规和政策对小型金属采选

业的保护和扶持，为企业“走出去”到智利提供便

利。

２５５

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　地质与勘探　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　２０１３年
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